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Como, lì 7 dicembre 2021 

 

Ill.mi ISCRITTI 

LORO SEDI 

 

Protocollo per la liquidazione dei compensi ai difensori dei soggetti non abbienti 
ammessi al patrocinio a spese dello Stato ed ai difensori d’ufficio di soggetti 

insolventi o di soggetti irreperibili di fatto o di diritto 
 
 
 
Gentili Colleghe e cari Colleghi, 
 
in data 10.11.2021 il Presidente dell’Ordine degli Avvocati di Como, il Presidente della 
Camera Penale di Como e Lecco, il Presidente facente funzioni del Tribunale di Como, 
il Consigliere Dell’Ordine degli Avvocati di Como incaricato e il Magistrato Incaricato 
hanno sottoscritto il Protocollo di cui all’oggetto che va a sostituire quello precedente, 
stipulato (e già integrato) nel corso dell’anno 2018. 
 
Esauriti i passaggi amministrativi occorrenti per darvi corretta operatività, il “nuovo” 
Protocollo è, ora, da considerarsi applicabile a tutti gli effetti. 
 
Ancora una volta questo testo è stato il frutto di un confronto prolungato e intenso, 
caratterizzato da un dibattito - sempre franco e talora anche vibrante - che ha coinvolto 
attivamente, oltre ai Presidenti, al Consigliere dell’Ordine degli Avvocati firmatario e al 
Magistrato incaricato, anche altri componenti di Ordine e Camera Penale, compresi 
alcuni membri della Commissione Giovani di essa che hanno fornito un contributo di 
grande significato e importanza. 
 
Ne è uscito un risultato che crediamo essere indubbiamente adeguato rispetto alle 
modifiche normative medio tempore intervenute sul piano procedurale ma, soprattutto, 
completo rispetto alle attività processuali svolte nelle varie fasi, anche con 
l’introduzione di diverse “variabili” atte a più equamente compensare prestazioni 
professionali di maggior impegno intellettuale e spendita temporale. 
 
Insieme con il testo del Protocollo divulghiamo anche le tabelle excel di pronto utilizzo, 
nonché due preziosissimi modelli di istanza di ammissione al Patrocinio a spese dello 
Stato (rispettivamente per le situazioni “tradizionali” e per le persone offese di 
particolari reati non soggetti a limiti di reddito), predisposti su iniziativa della 
Commissione Giovani Avvocati della Camera Penale e concordati con i Giudici. 
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Per doverosa precisione va detto che, successivamente alla stipula del Protocollo, si è 
avuta notizia del fatto che, a Roma, il Presidente del locale Tribunale, a seguito di 
un’ispezione ministeriale, ha sospeso l’efficacia di un protocollo per alcuni versi 
analogo al nostro (in quanto tutti prendono le mosse, rispetto alle caratteristiche 
fondamentali, da un’ipotesi di protocollo proposta dal CNF), poiché conterrebbe 
disposizioni contra legem. 
 
Non è ancora chiaro in cosa consistano queste disposizioni contra legem, ma si può 
ipotizzare che esse derivino dal disposto dell’art. 82 D.P.R. 115/02 che, insieme con 
l’art. 106 bis della stessa Legge, definisce la liquidazione dei compensi, richiamando la 
necessità che non superino i valori medi delle tariffe professionali vigenti, mentre 
l’attuale art. 12 D.M. 55/14 prevede un sistema di compensi (evidentemente non 
pensato rispetto al tema specifico), legato a numerosi criteri (sostanzialmente 
traducibili con le “variabili” di cui anche al nostro Protocollo) e richiama, infine, i “valori 
medi di cui alle tabelle allegate, che, in applicazione dei parametri generali, possono, di 
regola, essere aumentati fino all'80 per cento, o diminuiti fino al 50 per cento” (richiamo 
peraltro contenuto anche a pag. 13 del nostro Protocollo). 
 
Allo stato, data la situazione descritta e l’assenza di completa chiarezza sui rilievi 
ministeriali, non è possibile dare un’interpretazione certa.  
 
Tuttavia, a Como, al momento, non sono state sollevate riserve sulla validità e 
conformità a Legge del Protocollo, così come modelli sperimentali hanno dimostrato 
che il rischio di superare i limiti posti dagli artt. 82 e 106 bis D.P.R. 115/02 (cercando di 
dare il senso ermeneutico più logico all’intricata situazione normativa di cui sopra) sono 
estremamente improbabili a verificarsi in concreto. 
 
Si suggerisce, nelle remotissime ipotesi di numerose variabili in aumento, di porre 
attenzione alla situazione, onde evitare possibili ridimensionamenti delle richieste di 
liquidazione. 
 
Invitiamo, ad ogni modo, ad una attenta lettura e applicazione del Protocollo, fermo 
restando che è anche prevista la possibilità di rivalutazione annuale tra i rappresentanti 
del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati, della Camera Penale e del Tribunale, al fine di 
esaminare eventuali criticità e procedere ad eventuali rettifiche o aggiornamenti. 
       
Le eventuali osservazioni o proposte saranno, pertanto, anche in quest’ottica, 
naturalmente gradite. 
                                                                                          
per l’Ordine degli Avvocati di Como                   per la Camera Penale di Como e Lecco                                 
             il Presidente                                                                   il Presidente 
       Avv. Vincenzo Spezziga                                                Avv. Edoardo Pacia                                                
 

 


